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Forord

Foreliggande rapport utgdr slutredovisningen av ett myndighetsovergripan-
de regeringsuppdrag om éldres sdkerhet. Rapporten ska ldmnas till Social-
departementet senast den 1 december 2011. Uppdraget var att utarbeta for-
slag till en handlings- och &tgdrdsplan for sékerhetsfrimjande arbete for
personer 65 ar och dldre. De méal och strategier som presenteras i rapporten
utgdr forslag som regeringen behover ta stéllning till 1 det fortsatta arbetet
med &ldres sikerhet.

I april 2011 ldmnades en delrapport avseende befintlig kunskap om fall-
olyckor, trafikolyckor, brandolyckor, drunkningsolyckor, sjdlvmord samt
vald och andra brottsliga handlingar.

Uppdraget har genomforts av Socialstyrelsen i samarbete med Myndighe-
ten for samhiéllsskydd och beredskap (MSB), Statens folkhélsoinstitut (FHI),
Rikspolisstyrelsen (RPS) och i samrad med Boverket, Brottsforebyggande
radet (Brd), Trafikverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
andra berorda aktorer.

For att f4 del av kunskap och erfarenheter frén berdrda aktorer har tva
workshops och ett expertseminarium genomforts inom ramen for uppdraget.
I dessa deltog bland andra representanter fOr pensiondrsorganisationer,
andra ideella organisationer, FoU-verksamheter, kommuner, landsting och
statliga myndigheter. I expertseminariet deltog Ragnar Andersson, Karlstad
Universitet, Ylva Berg, Trafikverket, Karin Brand, Svenska Livrdddnings-
sillskapet, Yngve Gustafson, Ume& Universitet, Lars Hultkrantz, Orebro
universitet, Susanne Ringskog Vagnhammar, Nationell prevention av suicid
och psykisk ohélsa (NASP) och Britt-Inger Saveman, Umed universitet.

Rapporten har sammanstillts av projektledaren Gunnel Torstensson i néra
samverkan med projektgruppen, enhetschef Mari Forslund och avdelnings-
chef Anders Tegnell. Projektgruppen har utgjorts av Inger Mork, Jan Schyl-
lander, Anders Lundberg, samtliga p4 MSB, Ingrid Huss, Trafikverket, Re-
gina Winzer, FHI, Mats Hjelmgren, RPS, Kerstin Seipel, SKL/Nacka kom-
mun, Sofia Lindén, Boverket, Lina Nilsson, (Bra) och Ann-Christin Sultan,
Socialstyrelsen. Under inledningsskedet av arbetet med slutrapporten har
ocksa f.d. MSB-medarbetarna Per Beckman, numera Falképings kommun
och Bjorn Johansson, numera Karlstad kommun, deltagit.

En samordningsgrupp med representanter pa chefsniva fran de samver-
kande myndigheterna och SKL har tillsatts. Gruppen har utgjorts av Katari-
na Rydberg och Patrik Perbeck, MSB, Johan Lindberg, Trafikverket, Anna
Besso, FHI, Anders Sjelvgren, Boverket, Eva Fredriksson, RPS och Jonas
Frykman, SKL. Informatér Synndve Ljunggren, Socialstyrelsen, har sprak-
granskat rapporten.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Den hér rapporten dr en slutredovisning av ett regeringsuppdrag om att ta
fram en nationell handlings- och édtgirdsplan for sékerhetsfrimjande arbete
for dldre personer. De omrdden som ndmns i uppdraget ar fallolyckor, tra-
fikolyckor, brandolyckor, sjdlvmord samt vald och andra brottsliga hand-
lingar. Efter forslag frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har omradet drunkningsolyckor tillforts uppdraget. En delrapport
over befintlig kunskap avseende de berdrda omradena ldmnades till reger-
ingen i april 2011.

Risken for att skadas allvarligt eller dodas vid olyckshidndelser 6kar med
aldern. Aven olyckor som objektivt sett inte fir sérskilt allvarliga konse-
kvenser kan for den enskilda individen leda till savél otrygghet som be-
gransningar 1 den dagliga livsforingen. Skador leder ocksa till stora kostna-
der for samhillet. Nya berékningar visar att enbart dldres fallolyckor arligen
kostar ndrmare 9,5 miljarder kronor.

Syftet med en nationell handlingsplan ar att dldre personer ska drabbas av
farre olyckor, bevara hélsa och funktionsférmaga i hogre alder samt kénna
okad trygghet och sdkerhet. For att uppnd varaktiga forbéattringar kravs ett
langsiktigt, systematiskt och uthalligt arbetssitt, som i1 rapporten bendmns
som ett sikerhetsfraimjande arbetssitt.

Forslag pa inriktning
Forslaget till handlingsplan utgér fran forutséttningen att dldresékerhetsarbe-
tet i kommuner och landsting 1 huvudsak ska kunna genomforas som en del i

den ordinarie verksamheten. En del forslag ingdr sannolikt redan i befintliga
strategier och planer hos olika aktorer.

Foljande inriktning foreslas fram till 2020:

e Oka det tvirsektoriella samarbetet kring sikerhetsfriimjande arbete pé
nationell, regional och lokal niva.

e Hoja kunskapsnivan betrdffande sdkerhetsfrimjande arbetssétt bland
politiker, chefer och profession inom véard och omsorg for dldre perso-
ner.

e Oka anvindning av kunskap om sikerhetsfrimjande arbetssitt som un-
derlag for beslut pd ledningsnivd hos huvudménnen samt i1 det dagliga
arbetet med malgrupperna.

e Forbittra forutséttningarna for uppfoljning, jimforelser och forbattrings-
arbete avseende sikerhetsframjande arbetssitt.

e Mer information, som &r léttillgdnglig och malgruppsanpassad, om hur
olyckor, skador och utsatthet for brott kan férebyggas.



Redan beslutade mal och forslag pa specifika
mal inom varje omrade

Flertalet av de mil som presenteras i handlingsplanen utgér forslag som
regeringen behover ta stillning till 1 det fortsatta arbetet med &ldres sdker-
het. Dér det redan finns beslutade generella mal (transportsektorn, brand-
skyddsarbetet, fritidsbatssektorn och kriminalpolitiken) som inte avser en
sarskild mélgrupp utan hela befolkningen foreslar vi att dessa anvédnds dven
1 det hiar sammanhanget. Samtliga foreslagna mél avser malgruppen éldre
personer.

Fallolyckor

Forslag pa mal:

e Den uppétgaende trenden ska brytas sa att antalet dodsfall bland &ldre
personer till f61jd av fallolyckor ska vara ldgre 2020 &n 2011.

e Ar 2020 ska samtliga lin/landsting ha firre 4n 2 390 sjukhusvardade
dldre patienter per 100 000 invanare efter fallolyckor (W00-W19). Siff-

ran 2 390 dr medelvirdet for de tre ’bdsta” lanen/landstingen under pe-
rioden 2008-2009.

Trafikolyckor

Riksdagen har beslutat att transportsystemets utformning, funktion och an-
viandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt samt
bidra till att miljokvalitetsmélen uppnas och till 6kad hélsa.

Nedanstaende mal inom végtransportomradet har antagits av regeringen:
e Antalet omkomna inom végtransportomradet ska halveras mellan 2007
och 2020.

e Antalet allvarligt skadade inom viagtransportomradet ska minska med en
fjardedel mellan 2007 och 2020.

Brandolyckor

Den nationella strategi som MSB har utarbetat {for att stidrka brandskyddet
for enskilda innehéller vision och mal for brandskyddsarbetet. Visionen ly-
der: Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand. D4 dldre
personer utgor en stor andel av de som omkommer vid brandolyckor &r des-
sa inkluderade 1 f6ljande mal:

e Antalet doda och svart skadade vid briander i bostadsmiljé ska minskas
med minst en tredjedel till 2020.

e Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och om hur man ska agera i
héndelse av brand ska oka.

e Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostiader
ska oka.



Drunkningsolyckor
Regeringen har angett foljande etappmal for fritidsbétstrafiken:

e Fram till 2020 ska antalet omkomna inom fritidsbatstrafiken fortlopande
minska och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Forslag pa mal:
e Den pagidende minskningen av antalet drunkningsolyckor bland &dldre
ska fortsatta.

Sjédlvmord

I regeringens folkhdlsoproposition anges foljande vision: Ingen bor hamna 1
en sd utsatt situation att den enda utvdgen upplevs vara sjalvmord. Reger-
ingen har som vision att ingen ska behdva ta sitt liv.

Forslag pa mal:

e Aldre, oavsett dlder, ska ha tillgang till effektiva metoder och behand-
lingar for att motverka psykisk sjukdom som i sin tur kan leda till
sjdlvmord.

Vald och andra brotft

Riksdagen har faststéllt att kriminalpolitikens 6vergripande mél ar att mins-
ka brottsligheten och att 6ka ménniskors trygghet.

Forslag pa mal:

e 2015 ska alla kommuner ha upprittat en handlingsplan enligt social-
tjénstlagen (2001:453), SoL, for arbetet med vald i ndra relationer, som
inkluderar arbetssétt for att forebygga vald mot dldre personer och iden-
tifiera och stddja dldre personer som utsitts for vald och andra over-

grepp.



Uppdraget

Aldre personer ir dverrepresenterade i nistan alla typer av olyckor. Som ett
forsta steg 1 riktning mot att bryta skadetrenden har regeringen gett Social-
styrelsen 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan for sikerhetsframjande ar-
bete for dldre. Arbetet ska genomforas i samarbete med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Rikspolisstyrelsen (RPS), Statens
folkhélsoinstitut (FHI) och i samrad med Boverket, Brottsforebyggande
radet (Brd), Trafikverket och andra berdrda myndigheter utifrdn respektive
ansvarsomradde samt andra aktorer sdisom Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), pensiondrsorganisationer och andra ideella organisationer.

De omrdden som nidmns i1 uppdraget ar fallolyckor, trafikolyckor,
brandolyckor, sjdlvmord samt vald och andra brottsliga handlingar. P& for-
slag av MSB har ockséd drunkningsolyckor tillforts uppdraget.

Handlingsplanen ska utgdra underlag for en strategi for regeringens fort-
satta arbete for édldres sékerhet. Regeringens syfte med handlingsplanen é&r
att den ska bidra till att minska antalet olyckor bland éldre personer, dka
dldre personers sdkerhet och trygghet och behalla hilsa och funktionsforma-
ga i hogre alder.

I regeringsuppdraget ingar att ge forslag pd konkreta nationella mal och
hur dessa kan foljas upp och utvirderas. I uppdraget ingar dven att ge for-
slag pa hur:

e statistik och indikatorer kan utvecklas

e kommuner, primérvard, polis och ideell sektor kan samverka kring
olycks- och skadeforebyggande arbete

e information och utbildningsverksamhet pa omradet kan utvecklas

e regionala samverkansorgan och FoU-center kan involveras i implemen-
teringsarbetet

e berdrda aktorer kan sprida kunskap om kostnader och konsekvenser
e berorda aktorer kan omsitta befintlig kunskap till praktisk handling
e berdrda aktorer kan sprida exempel pa sdkerhetsfrdmjande arbetssitt.

En delrapport [1] som innehdll en dversiktlig bild av befintlig kunskap inom
de ovan nimnda omradena, 1dmnades till regeringen den 15 april 2011. I
denna slutrapport ges forslag pa inriktning, mal och strategier.

Avgransningar

Med idldre avses 1 rapporten alderspensionidrer. Det ror sig inte om en homo-
gen grupp, dé tiden som &lderspensionér kan stricka sig fran 65 ar till uppat
100-arsaldern. Det betyder att malgruppen utgors av savél friska pensionérer
i tredje &ldern som é&ldre personer i den sista fasen i livet som dr beroende av
andras insatser for att klara sin livsforing.
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I arbetet med den nationella handlings- och atgirdsplanen for sdkerhets-
fraimjande arbete for dldre personer har vi i utgatt fran skrivningar i reger-
ingsuppdraget och gjort en avgrinsning till omradena fallolyckor, trafik-
olyckor, brandolyckor, sjdlvmord samt véld och andra vergrepp. P4 initia-
tiv av MSB har ocksd drunkningsolyckor tillforts uppdraget. I uppdraget
ingick inte att redovisa kostnadsberdkningar eller konsekvensbeskrivningar
av foreslagna mal och aktiviteter.

Det finns ingen skarp grins mellan hédlsofrimjande insatser som kan stér-
ka hilsan pa sikt, och forebyggande dtgirder som syftar till att forhindra
uppkomst av vissa sjukdomar och skador.

Enbart insatser som har en néra koppling till de ndmnda omradena ingar 1
forslaget till handlingsplan. Det innebdr exempelvis att forslagen inom om-
radet vald och andra 6vergrepp avgrinsas till vald och dvergrepp i néra rela-
tioner samt andra brott som begatts av utomstaende. Oavsiktliga omsorgs-
brister som é&r relaterade till anhorigas vard och omsorg av nérstadende forut-
ses hanteras inom ramen for anhorigstddsuppdraget [2]. Omsorgsbrister och
overgrepp som sker inom den offentligt finansierade varden och omsorgen
ska hanteras med stod av lex Sarah (14 kap. 3—7 §§ SoL) och lex Maria (6
kap. 5-7 §§ PSL). Patientsdkerhetsarbete ingar inte 1 uppdraget.

Viktiga papekanden

Det har under utredningen framkommit att det finns redan beslutade gene-
rella mal (inom transportsektorn, brandskyddsarbetet, fritidsbatssektorn och
kriminalpolitiken) som inte avser en sdrskild malgrupp utan hela befolk-
ningen. Socialstyrelsen foreslér 1 foreliggande rapport att dessa mél anvénds
aven i det har sammanhanget. Darutover ges forslag pa mal dér inte redan
beslutade mél finns. De foreslagna milen ar dérfor olika till struktur och
karaktdr. For att nd en béttre samordning och for att 6ka fokuseringen pa
dldre personer kan det i ett senare skede finnas skal till en Gversyn av samt-
liga mal i den hér rapporten.

Nar forslaget till handlingsplan 6verldmnats till Regeringskansliet (Soci-
aldepartementet) far regeringen ta stéllning till om och hur handlingsplanen
ska genomforas samt med hjilp av vilka myndigheter.

Trygghets- och sédkerhetsfragor finns redan idag pa agendan hos flertalet
berdrda aktorer. Det dr viktigt att alla kommuner, landsting och regioner gor
egna bedomningar av hur arbetet med dldres sékerhet integreras i redan be-
fintliga planer och strategier.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kommuner, landsting, regio-
ner och pensiondrsorganisationer dr alla strategiska aktorer 1 det hir sam-
manhanget. I texten for de olika delomrddena nimns exempel pé berdrda
aktorer. Vi har valt att dir inte upprepa de strategiska aktorerna.
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Inledning

En aldrande befolkning

Av Statistiska centralbyrdns (SCB) arliga framskrivningar av befolkningsut-
vecklingen framgér att Sveriges befolkning redan strax efter ar 2020 passe-
rar 10-miljonersgrinsen [3]. Variationer i barnafddande mellan decennierna
priglar befolkningens aldersfordelning dver tid. Den 6kning av andelen ald-
re personer som nu borjar markas ér ett resultat av att det foddes manga barn
under 1940- och 1960-talen medan farre foddes under 1950-talet, liksom
under aren kring 1980.

Alderspensionirerna i Sverige utgdr idag cirka 18 procent av befolkning-
en. Medellivsldngden for min dr 79 &r och for kvinnor 83 ar, och den for-
véntas 6ka med i1 genomsnitt 2,6 ar fram till 2050. Méannens medellivslangd
forvédntas 6ka mer dn kvinnornas. Det innebér att andelen kvinnor i den allra
dldsta befolkningen kommer att minska successivt och den nuvarande for-
delningen mellan mén och kvinnor kommer att féréndras.

Tabell 1. Demografisk utveckling. Prognos 2011-2060 avseende befolkning samt
antal och andel &ldre 65+ i tre aldersklasser. Ungeférliga tal. Kélla: SCB 2011.

2011 2020 2040 2060
Befolkning 9 500 000 10 000 000 10 500 000 10 900 000
65+ antal 1800 000 2 100 000 2 500 000 2 700 000
65+ andel (%) 18 21 24 25
65-74 antal 1000 000 1100 000 1200 000 1250 000
65-74 andel (%) 11 11 11 11,5
75-84 antal 550 000 750 000 900 000 900 000
75-84 andel (%) 5,8 7,5 8,6 8,3
85+ antal 250 000 250 000 450 000 550 000
85+ andel (%) 2,6 2,5 43 5

Den forvintade ckade medellivsldngden gor att SCB 1 sina prognoser be-
raknar att andelen personer 65 ar och dldre kommer att uppga till 21 procent
2020 och utgora en fjardedel av landets befolkning 2060. Idag ar cirka 1,7
miljoner personer 65 ar eller dldre och den aldersgruppen berdknas 6ka med
ytterligare en miljon fram till 2060. Redan 2018 berdknas gruppen dverstiga
2 miljoner.

Som framgér av tabell 1 kommer andelen yngre pensiondrer (65—74 &r) att
vara tdmligen konstant under en ldng f6ljd av &r och da utgora cirka 11 pro-
cent av befolkningen. Den 6kade medellivslaingden gor att antalet éldre 1
hoga dldrar okar snabbt. Fram till 2050 berdknas antalet dldre personer som
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ar 85 ar eller mer ha fordubblats, medan 6kningstakten dr ndgot mindre for
gruppen 75-84 ar.

Aldres sjalvrapporterade hélsa

I den nationella folkhélsoenkdten Hélsa pd lika villkor, som Statens folkhél-
soinstitut genomfor varje ar, ombeds 20 000 personer att skatta sin hélsa. De
dldre utgors hér av personer 1 dldersgrupperna 65-74 ar samt 75-84 ér. Det
betyder att kunskapen om hélsoutvecklingen bland dem som é&r éldre &n 84
ar ar begrénsad.

Hilsa ar inget entydigt begrepp, vilket innebér att de som besvarar enka-
ten har sina egna tolkningar av begreppet. Mén i dldrarna 65-74 &r uppger
sig ha en bra hélsa i hogre grad 4n kvinnor i samma aldersgrupp. Ju hogre
alder, desto férre anser att de har en god hilsa. I gruppen 75-84 ar dr det
inte ens hélften som upplever den egna hélsan som god och dir finns det
inte heller nagon skillnad mellan kénen. I hela dldregruppen paverkar den
socioekonomiska grupptillhdrigheten hur man upplever sin hélsa. Bland
dem som varit tjinstemin ar det fler som svarat att de har en god hilsa 4n
bland dem som varit verksamma i ett arbetaryrke. Samma monster aterfinns
dven 1 de tidigare undersokningarna. Bland ensamstédende dldre och bland
dem som har ett svagt socialt nitverk #dr psykisk ohilsa vanligare. Aldre
méinniskors psykiska vélbefinnande dr dock pa det hela taget béttre &n de
yngres [4].

Aldres olyckor
Alder — en av flera risker fér skador

Med aldern okar riskerna for att skadas allvarligt till f6ljd av olyckor. En
person med till exempel nedsatt gdngforméga, 16per storre risk att skada sig
bade vid fall, vid en brand eller i trafiken. Generellt géller att ju fler riskfak-
torer, desto storre risk for skada. Det ér alltsa inte aldrandet i sig som paver-
kar risken for skador utan de funktionsnedsittningar och sjukdomar som kan
folja med aldrandet. Med sjukdomar foljer ocksa en dkad konsumtion av
ladkemedel, som i sin tur ger biverkningar i form av hojda skaderisker. Social
status (civilstdnd, utbildning och sysselsdttning) har ocksé visat sig ha in-
verkan pa risken for att rdka ut for skador av olika slag. Ensamstiende, ar-
betslosa och lagutbildade personer har till exempel storre risk att skadas dn
andra. Aven bostadsort har betydelse for sannolikheten att skadas. Bland
annat dr risken att skadas hogre i glesbygd &n 1 forort. Livsstilsfragor som
fysisk aktivitet och anvidndandet av alkohol och tobak har stor betydelse for
risken att raka ut for skador.

Aldre skadas mer dn andra

Trots att gruppen 65 ar och dldre endast utgér 18 procent av befolkningen,
drabbas den dldersgruppen av mer dn tva tredjedelar av alla dédsolyckor (71
procent). Av figur 1 framgdr att personer dver 85 ar dr mest utsatta for ska-
dehindelser. Gruppen 65 ar och dldre star for néstan hélften av alla sluten-
vardstillféllen efter olyckshindelser (49 procent). Risken att omkomma till
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foljd av en skada dr drygt 50 gdnger hogre for personer i dldersgruppen 75+,
jamfort med aldersgruppen 1-14 ar.

Hoftfrakturer r en vanlig skada och &r tillsammans med skallskador den
svaraste fallrelaterade skadan idag. De allra flesta hoftfrakturer intréaffar till
foljd av en fallolycka. Totalt berdknas samhillets kostnad for enbart dldres
fallolyckor till 9,5 miljarder kronor varje ar. Den arliga samhéllskostnaden
for dldres olyckor berdknas till ungefdr 11 miljarder kronor [5]. Hartill
kommer kostnader for avsiktliga skador som véld och sjilvtillfogade skador.
Aldre personers skador ir, till skillnad mot yngre personers, inte forenade
med stora kostnader for produktionsbortfall eller forstord egendom.

Aldersfordelningen varierar kraftigt mellan kommunerna i Sverige. Stor-
stdderna och forortskommunerna har den yngsta befolkningen; dér 4r endast
15—-16 procent dldre dn 65 ar. I glesbygdskommunerna ddremot, dr redan
idag drygt 25 procent av befolkningen Gver 65 ér [6]. Detta forhallande ater-
speglas tydligt 1 skadestatistiken; glesbygdskommuner har flest skador me-
dan forortskommunerna har ldgst. En stor del av skillnaden mellan gles-
bygdskommuner och forortskommuner kvarstar efter det att man tagit hin-
syn till skillnader i aldersstruktur. Av figur 1 framgar ocksé att skadedodlig-
heten dr betydligt hogre bland midn dn bland kvinnor i samtliga
aldersintervall, och i vissa grupper mer @n dubbelt sa hog. Cirka 60 procent
av alla som omkommer i olycksfall & mén. En tdnkbar forklaring kan vara
att mén tar storre risker, att de dricker mer alkohol, att de oftare tar till vald
samt att de soker vard mindre ofta dn kvinnor [7].

Figur 1. Antal déda per 100 000 invanare till féljd av skador, férdelade pa alders-
grupp och kén. Kélla: Dédsorsaksregistret 2010, Socialstyrelsen.
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Halso- och sakerhetsframjande
arbete for att forebygga skador,
olyckor och brott

Sakerhetsframjande arbete — ett folkhalsoarbete

Begreppet sikerhetsframjande arbete anvénds i rapporten som ett samlings-
begrepp for de atgdrder som vidtas for att forebygga olyckor, skador och
brott. Det finns ingen skarp grians mellan hélsofrimjande insatser som kan
stirka hilsan pa sikt, och sdkerhetsframjande atgérder for att forhindra upp-
komst av vissa sjukdomar, skador och brott. Ett framgéngsrikt sékerhets-
frimjande arbete bland éldre dr saledes ocksa en fraga om folkhélsa.

For att nd framgang krévs ett brett deltagande och en bred forankring pa
central, regional och lokal niva. Ett systematiskt och tvérsektoriellt forebyg-
gande arbete inom kommuner och landsting dr avgdrande for att uppna de
foreslagna malen i1 denna handlingsplan.

Ett hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbete inkluderar bland
annat social gemenskap och stdd, meningsfullhet, fysisk aktivitet och goda
matvanor.

Social gemenskap, stdd och meningsfullhet

Social gemenskap, stod och meningsfullhet &r centrala faktorer for ménni-
skors vilbefinnande och hélsa. Stodet fungerar som en “hélsobuffert” vid
olika svérigheter i livet, framfor allt vid forluster eller andra negativa {or-
andringar. En individs sociala ndtverk bidrar ocksa till att stirka individens
sjdlvbild och 6ka kéinslan av tillhorighet. Runt pensioneringen kan behovet
av sociala kontakter vara storre, eftersom kontaktndtet pa arbetsplatsen for-
loras. Det finns ett samband mellan deltagande 1 sociala aktiviteter och posi-
tiva effekter pa vélbefinnandet hos hemmaboende dldre. Deltagande i socia-
la aktiviteter dr ocksé relaterat till béttre fysisk funktion och en langsamma-
re forsamring av funktionsformégan. Insatser som syftar till att stimulera
sociala aktiviteter och kontakter dr darfor viktiga for alla éldre.

I fjdrde aldern borjar det sociala nédtverket tunnas ut i och med att vinner
och bekanta blir sjuka och/eller dor. Genom att 6ka tillgédngligheten och
skapa naturliga motesplatser kan de sociala kontakterna uppritthillas dven
langt in i fjarde aldern. Vad som upplevs som meningsfullt &r individuellt.
Att kunna upprétthalla sina vardagsrutiner, till exempel handla och laga mat
virderas hogt. I fjarde aldern kan det sociala stddet 1 allt storre utstrackning
ocksa innebira hjélp med vardags- och hushallssysslor [8].
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Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet har manga gynnsamma effekter, ddr en god balansforméga,
rorlighet och benstyrka minskar risken for fallolyckor och skador bland &ld-
re. Dodliga fallolyckor drabbar till 90 procent personer éver 65 &r och be-
riknas Oka stort fram till 2035. De flesta fallolyckorna sker i bostaden men
manga intraffar dven utomhus pa trottoarer, cykelvdgar och gator. En vl
anpassad infrastruktur, dar dldre personer ér sékra och kénner sig trygga,
kan bidra till 6kad fysisk aktivitet genom att dldre i 6kad utstrackning da
kan vilja att gd eller cykla.

Goda matvanor

Goda matvanor dr av stor betydelse for individens vitalitet och héilsa. Mat-
vanor tidigare i livet har samband med vissa sjukdomar och besvir som kan
uppsta senare i livet, sdsom diabetes typ 2, hjart- och kirlsjukdom, vissa
former av cancer och benskdrhet. Sambandet &r sdrskilt tydligt hos ménni-
skor 1 hog alder. I den éldsta delen av befolkningen dr undernéring och un-
dervikt vanligare dn Overvikt och fetma. Det har visat sig att behovet av
kostradgivning varierar stort inom gruppen dldre, varfor individanpassad
raddgivning dr att foredra framfor generella rad. [4]

Alkohol — bruk och riskbruk

Mellan aren 1996 och 2002 6kade andelen 50- till 75-aringar med riskabla
alkoholvanor kraftigt, bland mén med 76 procent och bland kvinnor med
286 procent. Sedan 2004, da Folkhilsoinstitutet startade sina arliga under-
sokningar av befolkningens hélsa och levnadsvanor, har dock inga signifi-
kanta forandringar av dldres riskkonsumtion noterats. Mellan 2004 och 2010
har andelen riskkonsumenter bland personer 65-84 ar legat stadigt pa 4-5
procent for min och 1-2 procent for kvinnor. Gruppen 65—-80 &r har visat
sig avvika fran 6vriga befolkningens minskande trend ndr det géller alko-
holkonsumtion; orsakerna ir inte kiinda. Aven i regionala mitningar finns
stod for en 6kad alkoholkonsumtion och fler alkoholskador bland dldre [9].

Konsumtion av alkohol har samband med skador pa omrédena fall-, tra-
fik-, brand och drunkningsolyckor samt med véld och sjadlvmord. FHI har
regeringens uppdrag att arbeta brett med alkohol- och drogprevention samt
att stodja Alkohollinjen, en telefonlinje dit ménniskor med alkoholproblem
och deras anhoriga kan vinda sig for att fa hjélp.

Lakemedel — bade majlighet och risk

Nya ldkemedel och behandlingsprinciper innebér battre mojligheter att be-
handla éldrandets sjukdomar, men det medfér ocksd en okad risk for bi-
verkningar och ldkemedelsinteraktioner. Biverkningar okar risken for till
exempel fallolyckor. Under de senaste 20 dren har éldres anvdndning av
lakemedel i1 det ndrmaste fordubblats. En allvarlig konsekvens &r att léke-
medelsbiverkningar dr orsaken till upp emot 30 procent av dldre personers
akuta vérdtillfallen [10]. For att utvirdera ldkemedelsanvéndningens kvalitet
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och ge stdd till forbattrad kvalitet har Socialstyrelsen utarbetat indikatorer
for lakemedelsterapi hos dldre [11].

Socialstyrelsens har ocksa ett regeringsuppdrag [12] att utarbeta vagled-
ning for ldkemedelsavstimning och likemedelsgenomgangar for dldre och
multisjuka personer. Uppdraget ska redovisas till regeringen i december
2011.
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Inriktning och mal for arbetet med
aldres sakerhet

Det forslag som presenteras i den hdr handlingsplanen rér en rad olika
olycks- och skadeomrdden sdsom fall-, trafik-, brand- och drunkningsolyck-
or, sjdlvmord samt véld och andra brottsliga handlingar. For att fordndra
skadepanoramat krivs ett langsiktigt, systematiskt och uthalligt arbetssétt,
oavsett vilket omrade man véljer. I uppdragstexten har regeringen pekat pa
ett antal viktiga forbéttringsomraden for att 6ka éldres sikerhet. Eftersom
dessa forbéttringsomraden tillsammans utgdr forutsédttningar for ett systema-
tiskt sdkerhetsfrimjande arbetssétt lyfts de upp redan inledningsvis. Sam-
manfattningsvis ingar i1 den Overgripande strategin dels kunskapshojning
och implementering av sédkerhetsfrimjande arbetsmetoder/arbetssitt, dels
okad samordning mellan berérda aktorer som bedriver ett hilsofraimjande,
sikerhets- och brottsforebyggande arbete. Forslaget till handlingsplan utgér
frdn forutsittningen att dldresdkerhetsarbetet i kommuner och landsting 1
huvudsak ska kunna genomféras som en del i den ordinarie verksamheten.
En del av forslagen ingar sannolikt redan i befintliga strategier och planer
hos olika aktorer.

Forslag pa inriktning
Foljande inriktning foreslas fram till 2020:

1. Oka det tvirsektoriella samarbetet kring sikerhetsfrimjande arbete pa
nationell, regional och lokal niva.

2. Hoja kunskapsnivdn betriffande sdkerhetsfrimjande arbetsséitt bland
politiker, chefer och profession inom véird och omsorg for dldre perso-
ner.

3. Oka anvindningen av kunskap om sikerhetsfrimjande arbetssitt som
underlag for beslut pd ledningsniva hos huvudminnen samt i det dagliga
arbetet med malgrupperna.

4. Forbattra forutsdttningarna for uppfoljning, jamforelser och forbattrings-
arbete avseende sikerhetsframjande arbetssitt.

5. Mer information, som ar léttillgdnglig och malgruppsanpassad, om hur
olyckor, skador och utsatthet for brott kan férebyggas.
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1.

Oka det tvirsektoriella samarbetet kring sikerhetsfrimjande arbe-
te pa nationell, regional och lokal niva.

Mal

2012 har en myndighet identifierats som ansvarig for samordning/som
sammankallande i arbetet med den nationella handlingsplanen for dldres
sakerhet.

2012 har berdrda nationella aktorer, dvs. de som har uppdrag inom om-
radet via instruktion, regleringsbrev eller regeringsuppdrag, utvecklat
tvirsektoriella samverkansformer for arbetet kring den nationella hand-
lingsplanen for dldres sékerhet.

2013 har berdrda aktorer pa regional och lokal niva uppréttat en tvirsek-
toriell planering for arbetet med dldres sdkerhet.

Uppfoljning

Samordnande myndighet redovisar arligen det samlade resultatet av ar-
betet med den nationella handlingsplanen.

Berorda nationella myndigheter redovisar sitt arbete 1 drsredovisningen.

Uppf6ljning vartannat ar, med start 2013, av hur arbetet fortskrider pa
regional och lokal niva, exempelvis om det finns tvirsektoriella avtal el-
ler 6verenskommelser.

Hoéja Kkunskapsnivian betriffande séikerhetsfrimjande arbetssitt
bland politiker, chefer och profession inom vird och omsorg till dld-
re personer.

Mal

2015 har andelen kursplaner som innehéller kursmoment om sédkerhets-
frimjande arbetssdtt for sjukskoterske- och socionomutbildningarna
samt for vard- och omsorgsprogrammet pa gymnasieniva, okat jaAmfort
med 2012.

2014 har politiker, chefer och berérd personal inom vard och omsorg
fatt fortbildning/information om hur ett sikerhetsfrimjande arbetssétt
kan medverka till att forebygga olyckor, skador och brott.

2014 har vigledningar, utbildningsmaterial m.m. om sékerhetsframjande
arbete utarbetats och spritts

Uppfoljning

Kartldggning av kursplaner initialt och 2016.

Kartldggning av pagdende fortbildning/information till berdrda aktorer
initialt och 2015.
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3.

Oka anvindningen av kunskap om sikerhetsfriimjande arbetssitt
som underlag for beslut pa ledningsnivd hos huvudménnen samt i
det dagliga arbetet med malgrupperna.

Mal

2014 arbetar mer dn hilften av s att sdkerhetsfrimjande aspekter beak-
tas i det dvergripande samhallsplaneringsarbetet.

2014 framgér det 1 avtal och Gverenskommelser med vardgivare att
kommunerna stéller krav pd ett sikerhetsfrimjande arbetssitt inom soci-
altjanstens dldreomsorg vid upphandling av tjanster.

2014 har huvudménnen formulerat avsiktsforklaringar avseende ett si-
kerhetsfrimjande arbetssétt i syfte att forebygga skador, olyckor och
brott mot dldre.

2014 registrerar samtliga kommuner, landsting och regioner i kvalitets-
registret Senior Alert.

2014 har huvudminnen utarbetat handlingsplaner och rutiner som stod
for ett sdkerhetsfraimjande arbetssétt inom véard och omsorg.

2014 ar lokala och regionala FoU-verksamheter viktiga aktorer for att
stodja anvdndandet av befintlig kunskap, sprida exempel pa och stodja
tillimpningen av ett sékerhetsframjande arbete.

Uppfoljning

Kartlaggning 2015 av hur stor andel av huvudméinnen som beaktar si-
kerhetsfrimjande aspekter 1 det overgripande samhillsplaneringsarbetet.

Kartlaggning 2015 av om kommunerna, vid upphandling av tjénster
inom vard och omsorg stéller krav pa ett sikerhetsfrdmjande arbetsétt.

Kartlaggning 2015 av om huvudménnen har formulerat avsiktsforklar-
ingar avseende ett sdkerhetsfrimjande arbetssitt i syfte att forebygga
skador, olyckor och brott mot dldre.

Kartlaggning 2015 av hur manga av verksamheterna inom dldreomsor-
gen som registrerar i Senior Alert.

Kartlaggning 2015 av forekomst av handlingsplaner och rutiner som
stod for ett sdkerhetsfrimjande arbetssétt inom vard och omsorg.

Kartldggning 2015 av FoU-verksamheternas stodjande aktiviteter for att
framja ett sdkerhetsfrimjande arbete.

4. Forbattra forutsittningarna for uppfoljning, jamforelser och for-
bittringsarbete avseende siakerhetsfrimjande arbetssitt.
Mal

2015 har huvudminnen tillgang till lokal statistik for att belysa fore-
komst och utveckling av dodsfall och skador bland édldre till f6ljd av
olyckor.
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2015 har huvudménnen tillgéng till uppgifter for berdkningar av kostna-
der och konsekvenser som uppstér till f6ljd av olyckor, skador och brott.

2015 finns det indikatorer framtagna for att beskriva vardens och om-
sorgens effektivitet i det sdkerhetsfraimjande arbetet.

Uppfoljning

Kartlaggning 2016 av om huvudménnen har tillgang till lokal statistik
for att belysa forekomst och utveckling av dodsfall och skador bland
dldre till foljd av olyckor och tillgdng till uppgifter for berdkningar av
kostnader och konsekvenser som uppstér till f6ljd av olyckor, skador
och brott.

Uppf6ljning 2016 av om det finns indikatorer for att beskriva vérdens
och omsorgens effektivitet 1 det sdkerhetsfrimjande arbetet.

5. Mer information, som ér littillganglig och malgruppsanpassad, om
hur skador, olyckor och utsatthet for brott kan forebyggas.

Mal

2014 finns det maélgruppsanpassat och littillgdngligt nationellt kun-
skapsstod.

2014 finns det relevanta informationskanaler for spridning av exempel
pa tillimpning av sikerhetsfrimjande arbetssitt.

2014 har pensiondrsorganisationer och andra berérda ideella organisa-
tioner fatt fortbildning/information om hur sdkerhetsfrimjande arbetssatt
kan forebygga olyckor, skador och brott.

2014 har kunskap férmedlats om vad den enskilde kan gora for att sjalv
forhindra olyckor, personskador.

Uppfoljning

Kartldggning 2015 av vilka fortbildnings- och informationsinsatser som
genomforts.

Notera: Tidsangivelserna for mélen forutsétter att regeringen under 2012
ger myndigheterna uppdrag inom ramen for den foreslagna handlingsplanen.
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Fallolyckor

Utgangslage
Nio av tio fallolyckor med dodlig utgéng drabbar édldre personer. Under
2010 omkom 1 500 personer 65 ér och éldre till foljd av fallolyckor. 50 000
i den aldersgruppen vardades pé sjukhus och 90 000 uppsokte en akutmot-
tagning. De tre diagnoser som leder till flest vArddygn ar schizofreni, stroke
och hoftledsfraktur.

Skadeplatsen var i flertalet fall (53 000) i eller omkring bostaden. Med
bostad avses hidr det ordindra boendet. 10 000 skadades i samband med fall-
olyckor péd gator, trottoarer eller i andra transportomrdden medan 17 000
adrog sig sina skador pé sjukhus eller i sérskilt boende.

Statistiken 6ver dodsfall till £61jd av fallolyckor bland dldre personer visar
pa en uppatgiende trend for bdde min och kvinnor. Samhéllets arliga kost-
nader fOr dldres fallolyckor ér 9,5 miljarder kronor [5].

Prognos

Med utgdngspunkt frén uppétgdende trender och fran SCB:s befolknings-
framskrivningar kan prognoser goras. Tabell 2 nedan illustrerar en forvéntad
utveckling av antalet dodsfall till f6ljd av fallolyckor 1 olika aldersgrupper.
For aldersgruppen 65-74 ar forvintas inga dramatiska forandringar. Givet
den niva pd det sdkerhetsfrimjande arbetet som vi har idag, kan man anta att
dddsfallen till 6ljd av fallolyckor om knappt 30 &r kommer att ha fordubb-
lats for gruppen 75-84 ar. Antalet omkomna i den dldsta gruppen kan for-
véntas 6ka dnnu mer under samma tid.

Tabell 2. Prognos fér antal dédsfall till féljd av fallolyckor fér personer 65 ar och
aldre under perioden 2000-2050 férdelade pa aldersgrupper. Kélla: Dédsorsaks-
registret, Socialstyrelsen samt Befolkningsframskrivningar, SCB.

2000 2010 2016 2020 2030 2040 2050
65-74 105 126 141 139 144 154 146
75-84 350 390 440 549 674 737 815
85-85 + 683 990 1079 11562 1778 2213 2569
65-85 + 1138 1506 1660 1840 2596 3104 3530
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Mal

Det finns inga beslutade mal pa nationell niva.

Forslag pa mal:

Den uppdtgdende trenden ska brytas sd att antalet dodsfall bland dldre per-
soner till foljd av fallolycka ska vara ldgre 2020 dén 2011.

Ar 2020 ska samtliga lin/landsting ha firre in 2 390 sjukhusvdrdade pati-
enter per 100 000 invanare efter fallolyckor (W00-W19). Siffran 2 390 dr
medelvdrdet for de tre "bdsta” ldnen/landstingen perioden 2008—2009.

Forslag pa aktiviteter for att na uppsatta mal

Fallomradet ar vdl beforskat bade avseende riskfaktorer och utvédrderade
interventioner [1]. Eftersom den mest avgdrande faktorn for fysisk skada &r
sjdlva fallhdndelsen, behdver bade professionen och de dldre sjilva fa till-
ging till vigledande material om vad som kan goéras for att minska skade-
och olycksrisken.

Exempel pa aktiviteter

e Spridning och implementering av bista tillgdngliga kunskap om fall och
fallrelaterade skador.

e Utbildningsstod till socialtjdnst och hdlso- och sjukvard om fall- och
skadeforebyggande arbetssitt inom vard och omsorg.

e Vigledning som stod for uppsdkande och forebyggande hembesdk hos
aldre.

e Vigledning om drift och underhall for att forebygga singelolyckor bland
gaende och cyklister i trafikmiljon.

e Vigledning om bl.a. systematiskt sdkerhetsarbete, identifiering av
riskutsatta personer, ldkemedelsgenomgéngar, nutrition, fysisk aktivitet
samt utformning och anpassning av fysisk miljo.

e Utveckling av 6ppenvardsstatistik.
e Utveckling av indikatorer som underlag f6r uppf6ljning.

e Studera andra landers dldresakerhetsarbete avseende fall och fallrelate-
rade skador.

e Malgruppsanpassat informationsmaterial om vad den enskilde kan goéra
sjdlv for att minska skaderisken.

Exempel pa berdrda aktorer

Flera statliga myndigheter har uppgifter som, direkt eller indirekt och i olika
avseenden, kan bidra till att minska risken for fallskador och fallolyckor
bland idldre, exempelvis Boverket, Folkhilsoinstitutet, Konsumentverket,
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Likemedelsverket, MSB, Socialstyrelsen och Trafikverket. Exempel pa
andra berdrda aktorer dr Civilforsvarsforbundet, Hjidlpmedelsinstitutet och
Roda korset.

MSB:s roll ar att, i enlighet med de foreskrifter som géller for omradet
skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom raddnings-
tjidnsten och nér det giller olycks- och skadeforebyggande atgéirder. Mot
denna bakgrund kan det finnas anledning for MSB att mer generellt bevaka
hur fradgor om &ldres sidkerhet omhéndertas i det olycksforebyggande arbetet
pa lokal niva samt att stodja utvecklingen inom omradet fallolyckor.
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Trafikolyckor

Utgangslage

2010 omkom 283 personer i vigtrafiken (inklusive sjdlvmord) enligt den
polisrapporterade olycksstatistiken (Kéilla: Trafikanalys). Tre av fyra om-
komna var min och cirka en av fem var 65 ér eller édldre (varav 34 var
oskyddade trafikanter).

Mellan 2006 och 2010 minskade antalet doda i vagtrafiken for samtliga
aldersgrupper: 0-17 ar: — 47,5%, 18—64 ar: — 36,2%, 6574 ar: — 19,4%, 75—
84 ar: — 43,6%, 85 ar och uppat: — 30 %. Jamfort med 1970-talet har antalet
omkomna minskat mest i gruppen unga respektive gruppen dldre trafikanter.

De flesta édldre som skadas i samband med trafikolyckor far sina skador
som cyklister respektive bilister, men de skadas dven som fotgidngare. Fall-
olyckor i trafikmiljon ingér inte i denna statistik.

Figur 2. Andel svara personskador vid trafikolyckor efter aldersgrupp, 1998-2009.
Kélla: Patientregistret, Socialstyrelsen.
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Mal

I juni 2009 antog riksdagen regeringens proposition Mal for framtidens re-
sor och transporter (prop. 2008/09:93). Beslutet innebar bland annat att ett
nytt sd kallat hinsynsmal och tva etappmal for trafiksédkerheten inom vig-
transportomradet antogs.
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Hénsynsmalet:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitets-
madlen uppnds och till okad hdlsa.

Etappmadl for trafiksékerheten:

Antalet omkomna inom vdigtransportomrddet ska halveras mellan 2007 och
2020.

Antalet allvarligt skadade ' inom vigtransportomrddet ska minskas med en
fidrdedel mellan 2007 och 2020.

Enligt regeringen ska mélen uppnas genom ett langsiktigt, effektivt och sys-
tematiskt trafiksidkerhetsarbete. Regeringen pekar pa betydelsen av att de
viktiga aktérerna engageras och samverkar i detta arbete.

Samtidigt som det i propositionen konstateras att dodsfallen bland dldre
har minskat kraftigt, patalar regeringen att trafiksédkerhetsarbetet sérskilt bor
beakta behoven bland grupper som dr sdrskilt utsatta i trafiken, déribland
aldre personer.

Europaparlamentet antog i september 2011 ett halveringsmal for antalet
dodade pa vdg fram till 2020 med 2010 som basar. Vidare anger man att
antalet dodade fotgéngare och cyklister ska minska med 50 procent samt att
livshotande skador ska minska med 40 procent. Aven om man inte sirskilt
pekar ut ett mél for dldre s& har fortydligandet kring oskyddade trafikanter
och malet for livshotande skador en tydlig baring pa éldre trafikanter.

Malet for jarnvagstrafiken dr att antalet omkomna och allvarligt skadade
inom jarnvégstransportomradet fortlopande ska minska.

Trafikverket gor for ndrvarande en dversyn av nuvarande mal for 2020
tillsammans med berorda aktorer. Arbetet kan leda till forslag om justerade
mélnivder och nya indikatorer for sékerheten inom transportomradet. Arbe-
tet ska vara klart under 2012.

Forslag pa aktiviteter for att na uppsatta mal

Trafiksdkerhetsarbetet enligt Nollvisionen innebér att viagar, gator och for-
don 1 hogre grad ska anpassas till minniskans forutsédttningar. Det betyder
att vigtransportsystemet maste utformas med héinsyn till att ménniskor gor
misstag och att trafikolyckor dérfor inte kan undvikas helt, men att mélet
ska vara att undvika dodsfall och svara skador.

Det generella trafiksdkerhetsarbetet som baseras pa Nollvisionen &r 1 hog
grad till gagn for dldres sdkerhet. Sdrskild uppmaéarksamhet bor dock dgnas
allvarliga personskador bland dldre som oskyddade trafikanter, dir det bland
annat dr viktigt med forebyggande insatser kring fallolyckor i trafikmiljon.

1 . . o . .
Med allvarlig personskada avses en skada inom transportomradet som ger en medicinsk
invaliditet av 1 procent eller mer.
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Exempel pa aktiviteter

e Samla in, sprida och implementera bista tillgédngliga kunskap om plane-
ring, projektering, byggande, drift och underhall av gator och vigar.

e Verka for effektiv konsumentinformation om bilars sékerhet.

e Utarbeta en vigledning om utformning, drift och underhéll av vigtrans-
portsystemet for 0kad trafiksdkerhet.

o Fortsitta arbetet med att anpassa statliga vigar till Nollvisionens sédker-
hetskrav avseende métes- och singelolyckor med motesseparation, sido-
racken eller hastighetssdankningar dér rdcken saknas.

e Genomfora fordjupade analyser av skadeutvecklingen bland dldre inom
transportomrédet.

o Fortsitta att samverka kring forskning och implementering av ny kun-
skap kring éldres sékerhet inom transportsystemet.

e Precisera begreppet allvarlig personskada inom végtransportsystemet.

e Utveckla STRADA vad giller kvalitet och tillganglighet av data.

e Fortsitta att tilldmpa trafikmedicinsk kunskap inom bl.a. korkortsomra-
det.

e Genomfora trafikovervakning enligt Polisens géllande trafiksdkerhets-
strategi.

Exempel pa berdrda aktorer

Det finns flera statliga myndigheter som, har uppgifter direkt eller indirekt
och som 1 olika avseenden, kan bidra till att minska risken for skador och
olyckor bland &ldre i trafiken, exempelvis Trafikverket, Transportstyrelsen,
Trafikanalys och Polisen. Regionala planupprittare och Nationalforeningen
for Trafiksdkerhetens Framjande (NTF) dr exempel pd andra berorda akto-
rer.
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Brandolyckor

Utgangslage

Hos MSB finns sedan 1999 en databas med information frén alla brander
dédr minst en person omkommit. Uppgifter om branden, byggnaden/platsen,
omkomna personer samt omstandigheterna kring dodsfallet samlas in i varje
enskilt fall. Uppgiftsinsamlingen sker 1 samarbete med de kommunala rddd-
ningstjansterna, Trafikverket, Réttsmedicinalverket, Polisen och sjukvarden.
Under den senaste tioarsperioden har antalet omkomna per ar vid brander
varierat mellan 65 och 138.

Personer i1 aldersgruppen 65 ér eller dldre dr dverrepresenterade i dods-
brander. Jaimfort med aldersgruppen 45—64 ar ar risken for att omkomma till
foljd av en brand klart forhdjd for gruppen 65-84 ar. Storst risk 16per de
allra dldsta da risken dr drygt tre génger hogre i aldersgruppen 85 ar och
dldre. Av figuren framgér ockséd att dldre mén 16per hogre risk &n dldre
kvinnor att omkomma i brander (figur 3).

Figur 3. Omkomna vid brénder férdelade pa &ldersgrupp och kén, per 100 000
invanare i respektive aldersgrupp, 2008-2010. Kélla: MSB:s dédsbrandsdatabas.
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av spisen. Manga av de omkomna ar ensamstaende och manga ir paverkade
av alkohol. Rapporterna om dodsbrander visar att var fjarde dldre person
som omkom 1 brand i sin bostad var kind av socialtjinsten.

I en NCO-rapport (Nationellt centrum for lirande av olyckor) fran 2008
uppskattades den totala samhéllskostnaden for brinder som intréffade 1 Sve-
rige under 2005 till 5,7 miljarder kronor i 2005 &rs penningvérde [13].
Kostnaderna relaterat till personskador berdknades uppgé till 640 miljoner
kronor, varav 106 miljoner kronor for aldersgruppen 65+.

Prognos

Om nuvarande utveckling fortsétter och inga sirskilda atgérder vidtas visar
tendensen att antalet bostadsbrénder sannolikt okar och att antalet doda i
bostadsbriander kan komma att 6ka med drygt en tredjedel till &r 2050. Den-
na beddmning grundar sig pd SCB:s befolkningsprognos avseende dkningen
av antalet dldre och of6ridndrad risk for dodsbréander. Eftersom den demo-
grafiska prognosen visar pa en 6kning av andelen dldre i befolkningen, finns
det en stor risk fOr att antalet olyckor hos dldre med allvarliga konsekvenser
kommer att 6ka framover.

Mal

MSB fick i november 2009 i uppdrag av regeringen att ta fram en nationell
strategi for hur brandskyddet kan stirkas for den enskilde [14]. Den natio-
nella strategin innehaller en vision och ett antal mal for brandskyddsarbetet
de ndrmaste aren. Visionen lyder:

Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand.

Déa aldre personer utgdr en stor del av dem som omkommer vid brand ar
denna grupp inkluderad i nedanstdende méal ur den nationella strategin:

Antalet doda och svart skadade vid brdnder i bostadsmiljé ska minskas med
minst en tredjedel till ar 2020.

Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i hdn-
delse av brand ska oka.

Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostdider
ska oka.

Forslag pa aktiviteter for att na uppsatta mal

Den tidigare nimnda nationella strategin fokuserar pa fyra omraden: kun-
skap och kommunikation, tekniska I6sningar, lokal samverkan samt utvdr-
dering och forskning. Det krdvs satsningar inom samtliga omraden for att
astadkomma fordndringar. En nationell samverkansgrupp for brandskydds-
fragor har bildats for att forvalta och driva pé aktiviteter i anslutning till den
nationella strategin.
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Exempel pa aktiviteter

e Fordjupa samverkan mellan myndigheter och berdrda aktdrer inom ra-
men for den nationella samverkansgruppen.

e Utarbeta en vigledning for hur man pa kommunal nivd kan identifiera
personer som &r sdrskilt utsatta for brander och vid brénder, och erbjuda
stod 1 form av riskreducerande atgéirder.

e Foélja upp att kommuner vidtar atgérder for att forebygga briander och
underlétta for den enskilde att ta ansvar for sitt brandskydd genom rad-
givning, information med mera.

e Verka for kompetenshojning avseende brandsékerhet for sirskilda yr-
kesgrupper som kommer i kontakt med éldre.

e Utveckla indikatorer for att kunna f6lja upp brandskyddsarbetet.

e Studera andra ladnders program for brandsidkerhet for dldre och om de
visar sig vara effektiva bedoma om de ska anpassas till svenska forhal-
landen.

e Driva pa utveckling och krav pé tekniska l6sningar for att 6ka brand-
skyddet 1 hemmiljo.

Exempel pa berorda aktorer

Flera statliga myndigheter har uppgifter som, direkt eller indirekt och i olika
avseenden, kan bidra till att farre dldre personer skadas allvarligt eller om-
kommer till f6ljd av en brand, exempelvis Boverket, Folkhélsoinstitutet,
Konsumentverket, MSB och Socialstyrelsen. Exempel pa andra berdrda
aktorer ar Brandskyddsforeningen och Civilférsvarsforbundet.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ger kommunen ett sér-
skilt ansvar for att se till att atgérder vidtas for att forebygga brander. Kom-
munen ska ocksé underlétta for den enskilde att ta ansvar for sitt brandskydd
genom radgivning, information med mera.

MSB:s roll ar att, enlighet med de foreskrifter som géller for omradet
skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom raddnings-
tjdnsten och nér det giller olycks- och skadeforebyggande atgédrder. Mot
denna bakgrund kan det finnas anledning for MSB att mer generellt bevaka
hur fragor om éldres sékerhet tas om hand i det olycksforebyggande arbetet
pa lokal niva samt att stodja utvecklingen inom omradet brandolyckor.
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Drunkningsolyckor

Utgangslage

Mellan 30 och 50 procent av de cirka 100 till 120 personer som varje ar om-
kommer i drunkningsolyckor 1 Sverige ar dldre personer. Av dessa ér 60 till
80 procent min. De édldre som behover sluten sjukhusvérd efter drunknings-
tillbud ar ungefar lika ménga som de som dor till f6]jd av drunkning.

Drygt tva tredjedelar av alla drunkningsolyckor intrédffar under sommar-
manaderna. och mellan 10 och 15 procent av dldre personer som drunknar
gor det fran fritidsbatar.

Trenden &r nerdtgdende for samtliga dldersgrupper utom for den yngsta
(barn 0—6 ar). Om hinsyn tas till befolkningsférédndringar finns en neratga-
ende trend dven for den yngsta &ldergruppen.

Samhéllets arliga kostnader for éldres drunkningsolyckor dr cirka 100
miljoner kronor.

Prognos
Eftersom antalet dldre forvéntas 6ka kan den forvédntade positiva utveck-
lingen brytas och antalet drunkningsolyckor 6ka, om inga ytterligare atgar-
der vidtas.

Mal
I regeringens proposition Mal for framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:93) anges foljande etappmal for fritidsbatstrafiken:

Fram till 2020 ska antalet omkomna inom fritidsbdtstrafiken fortlépande
minska och antalet allvarligt skadade ska halveras mellan 2007 och 2020.

Transportstyrelsen har fétt 1 uppdrag att utarbeta en strategi for hur malet
ska kunna uppnés inom fritidsbétstrafiken. Uppdraget ska redovisas till Re-
geringskansliet senast den 29 februari 2012.

Eftersom det finns flera orsaker till drunkningsolyckor bland éldre perso-
ner foresléar vi ocksé ett mal som specifikt ror mélgruppen:

Den pagdaende minskningen av drunkningsolyckor bland dldre ska fortsdtta.

Forslag pa aktiviteter for att na uppsatta mal

Malet kan uppnas genom att 6ka kunskapen om vad som kan goras for att
minska drunkningsolyckor. Viktiga malgrupper dr politiker och personal i
berérda forvaltningar och verksamheter, de dldre sjélva samt befolkningen i
allménhet. Utgangspunkten &dr att myndigheter samlar och tillhandahéller
bista tillgingliga kunskap.
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Exempel pa aktiviteter

e Utarbeta och sprida malgruppsanpassat informationsmaterial till kom-
muner, ideella organisationer och dldre personer.

e Anpassa ett australienskt program for att forebygga drunkningsolyckor
till svenska forhéllanden och utvérdera dess effekter.

e Ordna mdétesplatser/arenor i kommunerna kombinerat med informa-
tionsstod for berorda aktorer.

e Rapportera lokala tillbud.
e Utveckla indikatorer for underlag till uppfoljning.

e Samla in, sprida och implementera bista tillgangliga kunskap om vat-
tensdkerhet och drunkning.

Det ér viktigt att dessa forslag s4 smaningom samordnas med den strategi
som Transportstyrelsen kommer att ldgga fram avseende fritidsbatstrafiken.

Exempel pa berdrda aktorer

Flera statliga myndigheter har uppgifter som, direkt eller indirekt och i olika
avseenden, kan bidra till att minska risken for drunkningsolyckor, exempel-
vis Boverket, Konsumentverket, Likemedelsverket, MSB, Sjofartsverket,
Trafikverket och Transportstyrelsen. Exempel pa andra aktérer som berors
ar Civilforsvarsforbundet, Kustbevakningen, Svenska Livraddningssillska-
pet (SLS), Rdoda korset och Sjoraddningsséllskapet.

MSB:s roll ar att, i enlighet med de foreskrifter som géller for omradet
skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom raddnings-
tjdnsten och nédr det giller olycks- och skadeforebyggande atgirder. Mot den
bakgrunden kan det finnas anledning for MSB att mer generellt bevaka hur
frdgor om éldres sékerhet uppméarksammas i det olycksforebyggande arbetet
pa lokal niva samt att stodja utvecklingen inom omradet drunkningsolyckor.
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Sjalvmord

Utgangslage

Trots att sjalvmordstalen minskat betydligt sedan 1980-talet dor varje ar
cirka 1 400 personer i Sverige till foljd av sjalvmord®. En fjirdedel av dessa,
eller cirka 350 personer, dr 65 ar eller dldre. Efter pensionsaldern dr det tre
génger fler min &n kvinnor som tar sitt liv. Sjdlvmordstalet for kvinnor lig-
ger pa ungefdr samma niva oavsett alder, medan det sker en dramatisk 6k-
ning av sjdlvmordstalet for man fran 85 ars alder.

Vad giller sjdlvmordsforsok kan man anta att det finns ett morkertal da
endast personer som vardas pd sjukhus minst ett dygn registreras i Patient-
registret. Av de uppgifter som registrerats kan man utlésa att sjalvmordsfor-
sok &r vanligare bland kvinnor, medan fullbordade sjdlvmord ar vanligare
bland mén.

Eftersom det inte alltid 4&r mgjligt att faststdlla om handlingen bakom ett
dodsfall eller en skada &r avsiktlig eller ett olycksfall anvdnds begreppen
sdkra och osdkra sjalvmord/sjdlvmordsforsok. I Sverige dr andelen osdkra
sjalvmord relativt hog. Om man slar samman sikerstéllda och oklara fall ar
cirka 20 procent av samtliga sjdlvmordsfall klassificerade som skadehéndel-
se med oklar avsikt utan storre skillnader mellan man och kvinnor [15]. De
flesta osdkra fall kan hénforas till olika typer av forgiftningar. Man far en
underrapportering av sjdlvmord om man véljer att rdkna enbart sékra dia-
gnoser. Sa mycket som 7075 procent av de osdkra sjdlvmorden har efter
obduktion skattats som sjdlvmord. Det finns alltsd goda skél att sla ihop
sdkra och osikra sjdlvmord for att f4 en mer réittvisande bild.

Det finns ett morkertal vad géller dodsfall bland &ldre, dér sjdlvmord fel-
aktigt kan rubriceras som sjukdom eller trafikolycksfall.

Statistikproblem nar det galler sjalvmordsforsok

Statistiken over sjdlvmordsforsok ar begrinsad till de individer som erhallit
slutenvard varfor generaliseringar bor goras med forsiktighet.

Ytterligare en komplikation &r att en person kan vara sjukhusvardad for
sjdlvmordsforsok flera gédnger under samma &r och/eller dterkomma under
flera &r. En betydande andel av de personer som gjort ett eller flera sjalv-
mordsforsok kan senare avlida till foljd av sjdlvmord.

Forandringar vad géiller behandlingsmetoder gor det svért att jaimfora {o-
rekomsten av sjdlvmordsforsok over tid. Forbattrad behandling vid till ex-
empel Overdosering innebér att farre behdver ldggas in pa sjukhus, vilket i
sin tur innebdr férre registreringar.

% Avser dels sjilvmord dir uppsatet bakom dédsfallet ar klarlagt, dels de fall dar sjukvar-
den inte med sdkerhet kunnat avgdéra om det ar sjalvmord eller olycksfall.
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Aldrepsykiatrisk kompetens — en bristvara

Aldrandet innebir en 6kad risk for bade kroppsliga och psykiska sjukdomar.
Att forlora funktionsformaga, social identitet och nirstiende utgor i sig en
okad risk for psykisk ohélsa och ddrmed risk for sjdlvmord. Depression hos
dldre personer kan vara svér att uppticka eftersom symtomen ofta yttrar sig
som kroppsliga besvir. Tillgangen till dldrepsykiatrisk kompetens &r gene-
rellt ldg. En inventering av &dldrepsykiatrisk kompetens i landstingen som
Svensk forening for dldrepsykiatri genomférde 2006-2007 visade att 12 av
21 landsting saknade specialiserad kompetens for dldre med depression,
angest eller psykos. Inventeringen visade ocksa att endast 3 procent av spe-
cialisterna inom psykiatri och geriatrik dr verksamma inom &dldrepsykiatrin.
Av psykologerna var 50 av landets 8000 psykologer verksamma inom &ld-
repsykiatri [16].

Mal

Regeringens folkhilsoproposition, En fornyad folkhdlsopolitik (prop.
2007/08:110) antogs formellt av riksdagen 2008. I propositionen ingick det
sjdlvmordspreventiva programmet med nio strategier. En dvergripande vi-
sion presenterades i propositionen:

Ingen bor hamna i en sd utsatt situation att den enda utvigen upplevs vara
sjalvmord. Regeringen har som vision att ingen ska behéva ta sitt liv.

Inga centrala mal har antagits. Forslag pa mal:

Aldre, oavsett dlder, ska ha tillgdng till effektiva metoder/behandling for att
motverka psykisk sjukdom som i sin tur kan leda till sjdlvmord.

Forslag pa aktiviteter for att na uppsatta mal
Nationella insatser som péagar:

e NASP:s pilotforsok (Mental health first aid) 1 Véstra Gotaland och Vis-
terbottens lén, syftar till att hoja kunskapen om psykiska sjukdomar och
sjadlvmord. Om dessa faller vél ut ska utbildningarna genomforas
rikstidckande.

e Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag [17] om att ta fram en végled-
ning for okat stod till dldre personer med psykisk ohélsa.

Ett forslag i Sjdlvmordspreventionsutredningens slutbetéinkande Hdndelse-
analys vid sjilvmord (SOU 2010:45) var att utvidga skyldigheten att gora
héndelseanalys vid sjdlvmord till att ocksd omfatta socialtjdnsten. I korthet
innebér forslaget att hidlso- och sjukvérden och socialtjansten efter ett sjalv-
mord ska utreda den egna verksamhetens kontakter med den avlidne och de
omstindigheter som foregick sjalvmordet. Det foreslas ocksa att Socialsty-
relsen ska genomfOra en egen samlad hidndelseanalys om den avlidne har
haft kontakt med bade socialtjanst och hélso- och sjukvérd.
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Strategier fran det sjalvmordsférebyggande programmet

Det sjdlvmordsforebyggande programmet som antogs 2008 av Sveriges
riksdag innehédller nio strategier, pd befolkningsniva och pa individniva:

1. Insatser som framjar goda livschanser for mindre gynnade grupper.

2. Minskad alkoholkonsumtion i befolkningen och i hogriskgrupper for
sjalvmord.

Minskad tillgidnglighet till medel och metoder for sjalvmord.
Sjdlvmordsprevention som hantering av psykologiska misstag.
Medicinska, psykologiska och psykosociala insatser.

Spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att minska
sjdlvmord.

7. Kompetenshojning av personal och andra nyckelpersoner i vard och
omhéndertagande av personer med sjdlvmordsproblematik.

8. Hindelseanalys av lex Maria-anmélningar.
9. Stod till frivilligorganisationer.

SN

Exempel pa aktiviteter

Exempel pa aktiviteter kopplat till strategi 4 ovan:

e Det ska finnas en ansvarig/samordnare 1 varje kommun f6r preven-
tion/atgdrder som syftar till att minska antalet olycksfall och sjdlvmord
hos dldre.

Exempel pa aktiviteter kopplat till strategi 5 ovan:

e Systematiska ldkemedelsgenomgangar ska genomforas 1 syfte att stivja
lakemedelsbiverkningar som kan leda till forvirring, psykisk ohélsa,
depressioner och fallolyckor.

e Halsokontroll hos distriktslakare ska erbjudas for alla 6ver 68 ar for att
uppticka och behandla eventuell depression.

e Kontinuerlig kontakt med distriktsskdterska ska erbjudas enligt model-
len telefonkoll/telefonhjélp.

e Strukturerad depressionsskattning och riskbedémning for sjalvmord ska
genomforas.

Exempel pa aktiviteter kopplat till strategi 7 ovan:
e Utbildning i sjdlvmordsprevention for personal 1 vardyrken ska vara
obligatorisk.

e Vigledning till kommuner och landsting ska tas fram.

Forslag pa aktiviteter inom trafikomradet

e RA&d och riktlinjer kring hur systemet kan anpassas for att forebygga och
hantera otillborlig vistelse inom sparomréaden.

e Utbyggd kameradvervakning ldngs statliga jarnvéagar for att forhindra
otillborligt sparbetradande.
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Exempel pa berorda aktorer

Flera statliga myndigheter har uppgifter som, direkt och indirekt och i olika
avseenden, kan bidra till att minska risken for sjdlvmord bland dldre, exem-
pelvis Folkhilsoinstitutet, Socialstyrelsen, och Trafikverket.

Statens expertorgan, Nationellt centrum for suicidforskning och preven-
tion av psykisk ohilsa (NASP) liksom Riksforbundet for suicidprevention
och efterlevandes stod (SPES) och Roda Korset dr exempel pa andra aktorer
som 1 hog grad ér berérda av fragan.
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Vald och andra brottsliga handlingar

Utgangslage

Aldres rapporterade utsatthet for brott ér relativt 14g. De nationella trygg-
hetsundersdkningarna som Brottsforebyggande radet (Brd) genomfor varje
ar visar att den rapporterade utsattheten bland yngre dldre for misshandel,
hot, sexualbrott, personran, bedrdgerier och trakasserier har minskat under
den senaste femarsperioden, frin 7 procent till 4,4 procent. For den &ldsta
gruppen som ingar i statistiken, 75-79 4r, har utsattheten varierat mellan 3,7
och 4,7 procent. Den vanligaste brottstypen mot éldre ar tillgreppsbrott, of-
tast stold fran bostaden utan inbrott.

Resultatet av den nationella folkhdlsoenkédten visar ocksé att dldre i pafal-
lande liten utstrickning uppger att de varit utsatta for fysiskt vald eller hot
om vald. Daremot uppger var tredje eller fjarde kvinna i samtliga &lders-
grupper att hon avstar fran att gé ut ensam av ridsla for att bli dverfallen
eller rdnad.

Det finns sannolikt ett morkertal vad géller vdld i néra relationer. D4 So-
cialstyrelsen och lansstyrelserna genomforde sin nationella tillsyn 6ver soci-
altjénstens arbete med véldsutsatta kvinnor 2008-2009 framkom att valdsut-
satta dldre kvinnor sillan uppmirksammades inom socialtjdnsten och att det
saknades insatser som riktar sig till malgruppen.

Mal
Riksdagen har faststillt det 6vergripande malet for kriminalpolitiken:

att minska brottsligheten och 6ka mdnniskors trygghet.

Tillsammans med andra myndigheter inom och utanfor rattsvdsendet ska
polisen genom sina insatser bidra till maluppfyllelsen. Polisens arbete ska
syfta till att uppritthalla allmén ordning och sdkerhet samt tillforsdkra all-
ménheten skydd och annan hjélp. Det finns inga méal som specifikt handlar
om sékerhetsfrimjande arbete for dldre personer utan det 6vergripande ma-
let for kriminalpolitiken inkluderar alla aldersgrupper.

Forslag pa mal:

2015 har alla kommuner upprdttat en handlingsplan enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, for arbetet med vald i ndra relationer, som inkluderar
arbetssdtt for att forebygga, identifiera och stodja dldre personer som ut-
sdtts for vald eller andra overgrepp.
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Forslag pa aktiviteter for att na uppsatta mal

Sprida det kunskapsstdd som Socialstyrelsen utarbetat for socialtjédnsten
(handbok om socialtjanstens arbete med véldsutsatta kvinnor och be-
démningsinstrument).

Utarbeta ett utbildningsmaterial for personal inom socialtjdnst och hél-
so- och sjukvird om hur man kan forebygga vald i nira relationer samt
identifiera och stddja dldre véldsutsatta personer (ett redan befintligt re-
geringsuppdrag till Socialstyrelsen).

Utarbeta ett informationsmaterial som riktas till pensiondrsorganisatio-
ner, anhodrigorganisationer och allménhet inom omradet vald och andra
overgrepp.

Har ges exempel pa aktiviteter som Polisen genomfor och som har relevans
for det hiar omradet. Aktiviteterna dr inte avgrénsade till ndgon viss alders-

grupp.

Kompetensutveckling av Polisens personal i yttre tjénst sa att fler brott i
nira relationer ska kunna klaras upp och att bemotandet av brottsoffer
ska forbittras.

Utveckla Polisens personsdkerhetsarbete for att bl.a. skydda personer
som utsitts for brott 1 ndra relationer och upprepad brottslighet.

Sakerstélla att Polisen anvédnder strukturerade metoder for att bedoma
hot och risker for brottsoffer vid alla typer av hot och att metoderna an-
vénds enhetligt.

Utveckla Polisens arbetsmetoder mot méngdbrott av livsstilskriminella.

Verka for att Polisen och berdrda forvaltningar i kommunerna samord-
nar sina insatser for att forbéttra det lokala brottsforebyggande arbetet.
Som stdd 1 samverkansarbetet har Brd, RPS och SKL gemensamt utarbe-
tat en handbok med anvéndbara verktyg for samverkansprocessen [18].

Exempel pa berdrda aktorer

Flera statliga myndigheter har uppgifter som, direkt och indirekt och i olika
avseenden, kan bidra till att minska risken for dldre personer utsatthet for
vald och andra brottsliga handlingar, exempelvis Bré, Folkhilsoinstitutet,
Polisen och Socialstyrelsen. Kommunernas lokala brottsforebyggande rdd ar
exempel pa en annan aktor som &r berord av fragan.
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Bakgrundsinformation

Under aren 1986 till 2006 hade Sverige ett tvarsektoriellt nationellt skadefo-
rebyggande program dir myndigheter, Svenska Kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, frivilliga organisationer och forskarvéirlden samverkade.
Programmet var generellt och inte specifikt inriktat pd édldre personers si-
kerhet [19]. En sérskild satsning p4 mélgruppen éldre personer — Aldrepro-
jektet — genomfordes av Rédddningsverket under &ren 2005-2007. Inom ra-
men for projektet utarbetades bland annat en handbok i systematiskt arbete
for dldres sdkerhet 1 samverkan med Socialstyrelsen och ddvarande Vigver-
ket [20].

OECD gjorde 2006 en granskning av Sveriges dldresdkerhetsarbete inom
ramen for projektet Future Risks. Granskningen resulterade i en rapport [21]
med flera forslag till forbattringar. Rekommendationerna rorde bland annat
behovet att frdmja integrerat, multidisciplinirt samarbete pa lokal och regi-
onal niva nér det géller dldrevard och olycksforebyggande dtgirder. En an-
nan rekommendation som redovisades &r att ansvaret for genomforande och
samordning av tvérsektoriella primédrpreventiva handlingsprogram som be-
ror flera sektorer bor ligga hos en central myndighet.

| uppdraget utpekade myndigheter
och deras ansvar

Boverket

Sedan januari 2011 dr Boverket en av Socialdepartementets myndigheter.
Ur ett Boverksperspektiv dr byggreglerna (BBR) och utformningen av mil-
jon centrala, da efterlevnaden av byggreglerna kan ha betydelse bade for
antalet fallskador och for antalet omkomna i brénder. Som illustrerande ex-
empel for fallskador kan nimnas utformning av trappor, ledstdnger, val av
golvmaterial och kontrastmarkeringar.

I slutet av 2011 kommer de regler som ror dndring/ombyggnad att infor-
livas i BBR. Boverket hoppas pé att detta ska leda till en storre medvetenhet
om att det finns krav dven nir man gor dndringar i befintliga byggnader.

Brottsférebyggande radet (Bra)

Brottsforebyggande rddet ér ett centrum for forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom réttsvisendet som arbetar pa uppdrag av Justitiedeparte-
mentet. Réttsvdsendet bestdr av myndigheter som polisen, éklagarna, dom-
stolarna och kriminalvarden. Bré har 1 uppgift att se till att de brottsforebyg-
gande aktdrerna pa lokal nivé har tillgang till kunskap for att utifran sina
lokala forutsittningar kunna forebygga brott och otrygghet.

Bra arbetar ofta i samverkan med andra myndigheter och organisationer.
Malgrupper dr beslutsfattare och anstillda inom rattsvasendet, brottsfore-
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byggande aktorer samt medier och allménhet (i form av den officiella kri-
minalstatistiken).

Bra tillhandahaller Sveriges officiella kriminalstatistik och kan darfor bi-
dra med statistik i de brottskategorier dér statistiken ar uppdelad i dlder. Bra
har god kunskap om véld, bdde mellan obekanta och i nira relationer, men
har inte haft som uppdrag fran regering eller annan myndighet att se pé &ld-
res (65+) utsatthet for vald. Bra har inget uttalat ansvar for sdkerhetsfram-
jande arbete for malgruppen dldre.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap sorterar under Forsvarsde-
partementet. Myndigheten har ansvar for frdgor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrickning inte ndgon annan myn-
dighet har ansvaret. Ansvaret avser atgdarder fore, under och efter en olycka
eller en kris.

Myndigheten ska

e utveckla och stodja samhiéllets beredskap mot olyckor och kriser och
vara padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande
atgirder

e arbeta med samordning mellan berdrda aktorer i samhéllet for att fore-
bygga och hantera olyckor och kriser

e bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser

e folja upp och utvirdera samhdéllets krisberedskapsarbete se till att utbild-
ning och dvningar kommer till stind inom myndighetens ansvarsomrade

e se till att utbildning och dvningar kommer till stind inom myndighetens
ansvarsomrade [22].

Vidare ska MSB samordna arbetet for barns och ungas sdkerhet, ndr det
géller att motverka olycksfall som leder till personskador. Ndgot motsva-
rande ansvar for frdgor om éldres sdkerhet har inte uttryckts i myndighetens
instruktion. MSB:s roll &r att, i enlighet med de foreskrifter som géller for
omradet skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom
rdddningstjénsten och nér det giller olycks- och skadeforebyggande atgér-
der. Avseende uppfoljning framgér av instruktionen att myndigheten ska
kunna gora en samlad bedomning av olycksutvecklingen och det sékerhets-
arbete som dr kopplat till denna.

Polisen

Polisen sorterar under Justitiedepartementet och inkluderar 21 lokala polis-
myndigheter, Sdkerhetspolisen samt en central forvaltningsmyndighet, RPS.

Tillsammans med andra myndigheter inom och utom réttsviasendet ska
Polisen genom sina insatser bidra till kriminalpolitikens mal, som &r att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Polisens arbete ska syf-
ta till att uppritthdlla allmin ordning och sdkerhet samt i dvrigt tillforsékra
allminheten skydd och annan hjélp [23].

40



Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en av Socialdepartementets myndigheter. Enligt instruk-
tionen dr myndigheten forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror bland
annat hélso- och sjukvard och socialtjanst och ska verka for en god hélsa
och social vilfird samt for stddinsatser, omsorg och véard av hog kvalitet pa
lika villkor for hela befolkningen [24].

Myndigheten ska blanda annat:

e verka for att verksamheten bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfa-
renhet

e folja, analysera och rapportera om bl.a. hélsa, hilso- och sjukvard och
socialtjdnst genom statistikframstéllning, uppfoljning, utvirdering och
epidemiologiska studier

e svara for tillsynen inom verksamhetsomradet
e vaka Over verksamheterna nir det giller kvalitet och sékerhet

e skapa och tillhandahalla enhetliga begrepp, termer och klassifikationer
inom sitt verksamhetsomréade

e ansvara for foreskrifter och allménna rad inom sitt verksamhetsomrade.

Statens folkhalsoinstitut (FHI)

Statens folkhélsoinstitut dr en av Socialdepartementets myndigheter. Enligt
instruktionens portalparagraf har FHI till uppgift att frimja hilsa och fore-
bygga sjukdomar och skador. Sarskild vikt ska féstas vid de grupper som &r
utsatta for de storsta hdlsoriskerna. Verksamheten ska std pa vetenskaplig
grund [25].

Den skadepreventiva intentionen i portalparagrafen specificeras och ex-
emplifieras ddremot inte i de pafoljande paragraferna, vilket gors for institu-
tets ovriga uppgifter. Skadepreventionen astadkoms istillet genom ett sys-
tematiskt och kunskapsbaserat arbete 1 enlighet med vad som foreskrivs i
paragraf 2. Av denna framgar bland annat att myndigheten har ansvar for
sektorsovergripande uppfoljning av utvecklingen av folkhédlsans bestim-
ningsfaktorer och for utvdrdering av folkhdlsopolitikens mélomraden samt
att myndigheten ska vara ett nationellt kunskapscentrum fér metoder och
strategier inom folkhédlsoomradet. Av sérskild betydelse for att frimja sé-
kerhet och forebygga skador dr Folkhélsoinstitutets omfattande alkohol-,
narkotika-, dopnings och tobakspreventiva (ANDT) uppdrag.

Trafikverket

Trafikverket sorterar under Néringsdepartementet. Myndigheten ansvarar
for den samlade langsiktiga infrastrukturplaneringen samt for byggande,
drift och underhdll av statliga végar och jarnvigar. Malet ar ett tillgéngligt
transportsystem som tar hénsyn till sdkerhet, miljo och hilsa.
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Lagar med relevans for sakerhetsarbetet

Nedan ges en kort oversikt dver tillimpligt regelverk pa hilso- och sjukvér-
dens och socialtjanstens omrdden. En genomgang av hur befintligt regelverk
paverkar berérda myndigheters mojlighet att bedriva ett sdkerhetsfraimjande
arbete gentemot malgruppen behdver dock goras.

Halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL
HSL reglerar vardens kvalitet, bland annat 1

e 2a § HSL med krav pa en god vard, dvs. god hygienisk standard, gott
omhéndertagande samt respekt for sjdlvbestimmande och integritet.

e 2c¢ § HSL med krav pa att hilso- och sjukvarden, nér sé ar lampligt, ska
ge upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada.

e 31 § HSL med krav pd att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sdkras. En gemensam foreskrift, (SOSFS
2011:9) for ledningssystem for verksamheter inom hélso- och sjukvard,
socialtjanst och LSS, trider i kraft den 1 januari 2012. Den ersétter
SOSFS 2005:12.

Den nya patientsakerhetslagen (2010:659), PSL

PSL har ersatt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvér-
dens omrade (LYHS) och géller fran den 1 januari 2011. Lagen innebér
bland annat att vardgivare har ett tydligt ansvar att bedriva ett systematiskt
patientsdkerhetsarbete och arbeta forebyggande for att forhindra vardskador.

e 3 kap 1-3 §§ PSL reglerar vardgivarens skyldighet att bedriva ett syste-
matiskt patientsdkerhetsarbete.

e 3 kap 5-7 §§ PSL reglerar anmélningsskyldigheten till Socialstyrelsen i
héndelse av risk for eller intrdffade fall av en allvarlig vérdskada, eller
annan allvarlig skada till foljd av sdkerhetsbrister 1 verksamheten. Som
stod 1 tillimpningen finns Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(SOSFS 2005:28) om anmélningsskyldighet enligt lex Maria.

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL

SoL innehaller flera bestimmelser som &r relevanta for socialtjanstens sa-
kerhetsfrimjande arbete, exempelvis

e 2kap. 2 § SoL. om kommunens yttersta ansvar.

e 3 kap. 1§ SoL om socialndmndens ansvar for omsorg och service, upp-
lysningar, rad, stod och vérd, ekonomisk hjdlp och annat bistand. I be-
stimmelsen anges ocksa att socialndmnden ska frimja forutsittningarna
for goda levnadsforhallanden.

e 3 kap. 3 § SoL som anger att insatserna inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlo-
pande ska utvecklas och sdkras. En fOrutsittning for att socialtjdnsten
ska kunna uppritthélla god kvalitet dr att det finns personal med lamplig
utbildning och erfarenhet. En gemensam foreskrift (SOSFS 2011:9), for

42



ledningssystem for verksamheter inom hélso- och sjukvérd, socialtjénst
och LSS, trider i kraft den 1 januari 2012. Den ersétter SOSFS 2006:11.

e 5Skap. 4 § SoL om att socialtjinstens omsorg om dldre ska inriktas pé att
dldre personer fér leva ett véirdigt liv och kidnna vélbefinnande.

e 5 kap. 6 § SoL om socialndmndens ansvar for att gora sig vil fortrogen
med levnadsforhdllandena i kommunen for dldre ménniskor. Genom
uppsokande verksamhet ska socialndmnden ocksa upplysa om social-
tjdnstens verksamhet pd detta omréde.

e 5 kap. 10 § SoL om socialnimndens ansvar for att erbjuda stod for de
personer som vardar en nirstdende som ér langvarigt sjuk eller dldre, el-
ler som stodjer en nérstdende som har funktionshinder.

e 5 kap. 11 § SoL om socialnimndens uppgift att verka for att den som
utsatts for brott och dennes nirstdende far stod och hjélp. I andra stycket
betonas ocksa ansvaret for att sarskilt beakta att kvinnor, som &r utsatta
for vald och &vergrepp av ndrstdende, far hjélp och stdd for att kunna
fordndra sin situation. Som stdd i tillimpningen finns Socialstyrelsens
allminna rdd om socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt
barn som bevittnat vald (SOSFS 2009:22). I de allminna raden anges
vilka dtgirder socialnimnden bor vidta i verksamheter som ror véldsut-
satta kvinnor (och barn som bevittnat vald). Hir anges en rad atgérder,
bland annat upprittande av handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta,
faststéllande av uppf6ljningsbara mal, information till grupper och en-
skilda om ndmndens arbete inom omradet, kartlaggning av omfattningen
av vald eller andra 6vergrepp mot kvinnor av nérstdende, analys av hur
de sociala tjdnsterna svarar mot behoven samt redovisning av hur ndmn-
dens verksamhet inom omradet kommer att f6ljas upp och utvérderas.

e 14 kap. 3—7 §§ SoL. De nya bestimmelserna om lex Sarah géller sedan
den 1 juli 2011. Har regleras skyldigheten att rapportera, dokumentera,
utreda och avhjilpa missforhédllanden eller risker for missforhallanden
samt vardgivarens ansvar att anméla allvarliga missforhéllanden till So-
cialstyrelsen. Nya foreskrifter och allminna rad om lex Sarah (SOSFS
2011:5) tradde 1 kraft vid halvarsskiftet 2011.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO

LSO reglerar de skyldigheter som kommuner och staten har for raiddnings-
insatser for att forhindra och begransa skador pa manniskor, egendom och
miljo. I lagen finns ocksé bestimmelser om forebyggande atgirder som ska
vidtas av enskilda och kommuner. Varje kommun ska bl.a. ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet som ska ange mélet for kommunens
forebyggande verksamhet och de risker som finns 1 kommunen och som kan
leda till rdddningsinsatser. I lagen finns skyldigheter for enskilda och kom-
munen att vidta forebyggande atgérder mot brand. Kommunen har ocksa en
skyldighet att, utan att andras ansvar inskridnks, verka for att astadkomma
skydd mot andra olyckor &n brinder. Avsikten med sistndmnda skyldighet
ar inte att kommunen ska ta dver ett ansvar som nagon annan myndighet
eller enskild har. Avsikten ér att kommunen ska ta initiativ till en samord-
ning av olycks- och skadeforebyggande atgérder i kommunen.
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Brottsbalken (1962:700), BrB

BrB utgor den centrala straffrittsliga lagen 1 Sverige. Brottsliga handlingar,
exempelvis misshandel enligt 3 kap. BrB, olaga hot eller olaga tvang enligt
4 kap. BrB eller sexuellt eller annat ofredande enligt 6 kap. BrB, som begés
mot en nirstdende eller en tidigare nirstdende, rubriceras grov fridskrink-
ning om var och en av handlingarna utgjort ett led i en upprepad krénkning
av personens integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt skada per-
sonens sjidlvkédnsla. Nar de brottsliga handlingarna dr riktade mot kvinnor
bendmns girningarna grov kvinnofridskrdinkning. Straffet &r fingelse 1 14gst
sex manader och hogst sex ar.

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900), PBL

Plan- och bygglagen med tillhérande férordning och tilldmpningsforeskrif-
ter i Boverkets byggregler innehdller en miangd bestdmmelser av vikt for
utformning av tomter, allménna platser och byggnadsverk. Bestimmelserna
syftar till att, med hdnsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en
samhéllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhdllanden och
en god och ladngsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhille
och f6r kommande generationer. (1 kap. 1 § PBL)

Av lagstiftningen framgéar tydligt att det 4r en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten.

Specifika krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna
platser finns 1 8 kapitlet.

Dir aterfinner man ocksé kraven pé att hinder mot tillgidnglighet till eller
anviandbarhet av lokaler dit allmédnheten har tilltrdde ska avhjélpas, om hind-
ret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsédttningarna ar enkelt
att avhjilpa.

14 § 8 kap. PBL riknas de tekniska egenskapskraven pd byggnadsverk upp.
De omfattar:

1. barformaga, stadga och bestandighet

2. sékerhet 1 hdandelse av brand

3. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon

4. sikerhet vid anvindning

5. skydd mot buller

6. energihushallning och virmeisolering

7. lamplighet for det avsedda dandamalet

8. tillgdnglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, och

9. hushallning med vatten och avfall.
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Egenskapskraven fortydligas 1 plan- och byggforordningen (SFS 2011:338).
8 § behandlar sidkerhet i hindelse av brand och 10 § behandlar sékerhet vid
anvindning. For att uppfylla kravet pd sdkerhet vid anvindning ska ett
byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sddant sitt att det vid an-
vindning eller drift inte innebér en oacceptabel risk for halkning, fall, sam-
manstotning, brinnskador, elektriska stotar, skador av explosioner eller
andra olyckor.

Informationskallor

Féljande register och statistikdatabaser innehaller anvandbar
information inom skade- och brottsomradet

Injury Data Base (IDB Sverige). En databas med uppgifter insamlade vid
ett urval av akutmottagningar och sjukhusanslutna jourcentraler. Uppgifter-
na ligger till grund for skattningar av skadeférekomsten i landet som helhet.
Socialstyrelsen ér registerhallare for IDB.

Dodsorsaksregistret. Registret omfattar samtliga avlidna personer under ett
kalenderér, som vid tidpunkten for dodsfallet var folkbokforda i Sverige,
oavsett om dddsfallet intrdffade inom eller utanfor landet. Socialstyrelsen ér
registerhéllare for Dodsorsaksregistret.

Patientregistret. Registret dr ett nationellt hidlsodataregister med uppgifter
om alla sjukhusvirdade patienter. Rapportering till registret dr obligatorisk
for bade offentliga och privata vardgivare. Socialstyrelsen ar registerhéllare
for Patientregistret.

STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Ett informationssy-
stem for data om skador och olyckor inom hela végtransportsystemet. Upp-
gifterna hamtas in fran bade Polisen och sjukvérden. Ett informationssystem
for data om skador och olyckor inom hela vigtransportsystemet, som bygger
pa uppgifter fran tva kéllor, polisen och hélso- och sjukvarden. Transport-
styrelsen ar registerhéllare for STRADA.

MSB:s dodsbrandsdatabas. Ett informationssystem over alla personer som
omkommit vid bridnder. Insamlingen av uppgifter om dodsbrénder sker ge-
nom olika kanaler, till exempel rdddningstjanst, brandutredare, polis, press-
bevakning, Socialstyrelsen och Réttsmedicinalverket.

Den officiella kriminalstatistiken. En av de mest anvidnda kéllorna for in-
formation om brottsligheten i Sverige dr den officiella kriminalstatistiken,
vilken belyser brottsligheten utifran de brott som anmdls till och handlaggs
av polis, tull, dklagare, domstol och kriminalvard. Brott som inte anmdls
kommer dirfor inte med i kriminalstatistiken, vilket man bor tinka péd nir
man tolkar statistiken. Brottsforebyggande radet ansvarar for den officiella
kriminalstatistiken.

Nationella trygghetsundersékningen (NTU) och
Nationella folkhédlsoenkéten redovisar upplevd trygghet och hélsa

Nationella trygghetsundersokningen Den nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU) undersoker arligen sjdlvrapporterad utsatthet for brott, upp-
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levd trygghet och fortroende for riattsvasendet och dess myndigheter. Resul-
taten ger en ytterligare bild av brottsligheten i Sverige, i synnerhet utsatthet
for olika typer av brott. Genom att anvénda den officiella kriminalstatistiken
och NTU kan man fa en béttre bild av den verkliga brottsligheten.

Nationella folkhiilsoenkiiten — Hélsa pa lika villkor? Statens folkhélsoin-
stitut genomfor arligen en nationell studie omfattande ett urval av 20 000
personer 1 dldrarna 16-87 &r. Syftet ar att visa hur befolkningen mér och
folja fordndringar. Undersokningen genomfordes forsta gangen 2004 och ér
ett fortlopande samarbetsprojekt mellan Satens folkhilsoinstitut och Sveri-
ges landsting/regioner. Statistiska centralbyran (SCB) anlitas for att genom-
fora undersokning och sedan 2007 ars undersokning erbjuds urvalsperso-
nerna att besvara enkéten via webben.
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